INFORME DEL PERSONAL — REUNION DEL CONSEJO
DE LA CIUDAD

17 de junio, 2020

PARA: El Honorable Alcalde y Miembros del Consejo Municipal
DE: Brian Ahearn, Jefe de Policia

PREPARADORA: Eileen Verbeck, Gerente de Asuntos de Policia
FECHA: 11 de junio, 2020

TiTULO: Discusion del Departamento de Policia sobre la Campafia Ceroy la
Reforma Policial.

RECOMENDACION:

Se recomienda que el Consejo reciba y discuta el informe del Departamento de Policia de
Arcata sobre la Camparia Cero y La Reforma Policial.

INTRODUCCION:

En respuesta al asesinato de George Floyd, el Consejo Municipal de Arcata requirio un
articulo para discutir reformas de seguridad publica necesarias para asegurar una practica
justa e imparcial de la policia en Arcata.

DISCUSION:

El lunes 25 de mayo de 2020, George Floyd, un hombre afro-americano de 46 afios
residente en Minneapolis, Minnesota, muridé mientras estaba bajo la custodia de oficiales
de policia de Minnesota. El video del contacto muestra a un ex-oficial del Departamento
de Policia de Minneapolis sujetando en el suelo a un esposado Sr. Floyd con la rodilla en
la parte derecha del cuello del Sr. Floyd. El Sr. Floyd rogé por su vida mientras decia “no
puedo respirar” multiples veces. El ex-oficial sujetd su rodilla contra el cuello del Sr.
Floyd durante 8 minutos y 46 segundos. EI Sr. Floyd muri6 poco despues.

Cuando el video de la muerte del Sr. Floyd salio se produjeron protestas por todo el pais.
Lideres de Derechos Civiles, lideres religiosos, funcionarios electos, grupos y miembros
comunitarios, celebridades, oficiales de policia actuales y ex-policias, asi como mucha
otra gente alrededor del mundo denunciaron este acto de violencia sinsentido contra el Sr.
Floyd. Tanto el oficial a cargo como otros tres oficiales del Departamento de Policia de
Minneapolis fueron despedidos, arrestados y acusados de varios delitos en el homicidio
de George Floyd.



La muerte del Sr. Floyd a manos de oficiales de policia fue una muerte mas de un hombre
afro-americano en custodia policial. Otros usos de la fuerza contra Afro-Americanos por
la policia a lo largo de los afios han provocado indignacion en todo el pais. La
prevalencia de videos y de redes sociales hace posible que imégenes, videos y
descripciones de lo que ocurre puedan ser retransmitidos por todo el mundo en casi
tiempo real, o a través de plataformas como FaceBook en Directo, puedan ser
retransmitidas en tiempo real.

El 3 de marzo de 1991, sali6 un video de oficiales del Departamento de Policia de Los
Angeles atacando a Rodney King repetidamente con bastones mientras permanecia en el
piso. Hubo protestas que se volvieron violentas cuando los oficiales fueron absueltos de
cargos criminales. Se produjeron importantes saqueos al arder los incendios de varias
estructuras incendiadas a propdésito por los manifestantes. La matanza de hombres Afro-
Americanos por oficiales de policia continuaron en los afios siguientes; muchas de estas
muertes han ocurrido en los ultimos afios. Entre los que han muerto se encuentran:

Eric Garner, un hombre Afro-Americano de 43 afios, que fue asesinado por oficiales del
Departamento de Policia de New York el 14 de julio de 2014 después de que los oficiales
le aplicaron un estrangulamiento mientras el Sr. Garner seguia exclamando “no puedo
respirar.” El asesinato del Sr. Garner genero protestas generalizadas y acusaciones de
brutalidad policial.

Michael Brown, un joven Afro-Americano de 18 afios, al que un oficial de policia de
Ferguson, Missouri, dispard y mato el 9 de agosto de 2014. Ocurrieron protestas y se
estableci6 un toque de queda.

Laquan McDonald, un joven Afro-Americano de 17 afios, fue disparado por un oficial de
la Policia de Chicago el 20 de octubre de 2014. El Departamento de Justicia de Los
Estado Unidos inicid una investigacion de derechos civiles y determiné que el
Departamento de Policia de Chicago tenia una cultura de excesiva violencia,
especialmente contra la gente no blanca. EI Departamento de Policia de Chicago fue
puesto en decreto de consentimiento.

Freddie Gray, un hombre Afro-Americano de 25 afios, muri6 el 19 de abril de 2015
después de ser arrestado una semana antes por oficiales de la Policia de Baltimore que
transportaron al Sr. Gray en un furgon de prisioneros. Durante el transporte, el Sr. Gray
sufrio lesiones en la médula espinal. Las protestas se volvieron violentas y se declard el
estado de emergencia.

Stephon Clark era un hombre Afro-Americano de 22 afios disparado y matado por
oficiales del Departamento de Policia de Sacramento el 18 de marzo de 2018. EI Sr.
Clark tenia un teléfono movil en la mano cuando fue disparado. El asesinato del Sr. Clark
gener0 protestas por todo el area de Sacramento, incluyendo la protesta de Black Lives
Matter que cerrd una autopista.

Llamamientos para poner fin a la brutalidad policial y para transformar cémo se prestan
servicios policiales contintdan resonando por todo el mundo debido a la muerte de George
Floyd. La brutalidad policial esta en el centro de muchas de las protestas y debates, ya



que ha habido varios incidentes en los que la policia hace uso de la fuerza excesiva
captados en video.

Los distritos escolares en Minneapolis y en Portland se estan retirando de los contratos
con la policia local que proveen los servicios de Oficiales de Recursos Escolares, y el
Distrito Escolar de Oakland se prepara para votar una propuesta para disolver su
departamento de policia escolar. El distanciamiento con el trabajo tradicional de la
policia continta con la cancelacion del programa de television de Paramount Network
“Cops” que se ha emitido en television durante los ultimos 32 afios.

La muerte de George Floyd ha elevado el llamamiento al cambio a un nivel no visto en el
pasado reciente, implorando por la reforma de sistemas para acabar con la brutalidad
policial y el desmantelamiento del racismo estructural. Millones de personas pacificas y
con gran emocion se han manifestado durante méas de dos semanas. Incendios, saqueos y
togques de queda han formado parte de las protestas de comunidades por todo el pais ya
que la frustracion y los llamamientos a actuar del pasado han quedado en gran parte sin
respuesta.

Una semana después de la muerte del Sr. Floyd, oficiales electos y departamentos de
policia empezaron a prohibir el uso de toda técnica de estrangulamientos por parte de los
oficiales. Llamamientos para el uso adicional de cdmaras de cuerpo, los cambios en las
politicas de uso de la fuerza y un renovado compromiso con la supervision civil de la
aplicacion de la ley fueron solo el comienzo. Un examen de las garantias procesales
otorgadas a los policias que permiten que quienes cometen actos delictivos o de mala
conducta pasen desapercibidos o facilmente sean transferidos a otros departamentos de
policia fue citado por aquellos, exigiendo cambio en otro sistema con gran necesidad de
reforma. Muchos pidieron cambios adicionales en tacticas y uso de armamento por la
policia al hacer frente a las protestas y para desmilitarizar departamentos de policia.
Llamamientos para desfinanciar los departamentos de policia y destinar esos fondos a
programas juveniles y de servicios sociales ganaron fuerza en Los Angeles, Nueva York
y otras ciudades que se comprometieron a hacer justamente eso. El Consejo de la Ciudad
de Minneapolis voto para desmantelar su departamento de policia y reemplazarlo con un
modelo de seguridad publica basado en la comunidad, citando el fracaso de los intentos
de reforma policial gradual.

Mientras estos Ilamamientos al cambio continuaban, la iniciativa de la Campafia Cero fue
identificada por muchos en todo el pais como un modelo de reforma policial. El

programa the Campafia Cero contiene diez elementos que incluyen la suspensién de la
teoria de las "ventanas rotas" de la policia, la desmilitarizacién de la aplicacion de la ley y
la limitacion del uso de la fuerza, entre otros. Contenida dentro del programa de Campafia
Cero esta la segunda iniciativa llamada 8 Can’t Wait, una campafia para traer cambio
inmediato a la aplicacion de la ley. EI miércoles 3 de junio de 2020, el alcalde de Arcata,
Michael Winkler, recibié un email de un miembro de la comunidad animando a la ciudad
de Arcata y al Jefe de Policia de Arcata a “considerar la implementacion de las ocho
acciones para terminar con la brutalidad policial.” El miembro de la comunidad cit6 en su
email a la Camparia Cero, una iniciativa formada para acabar con la violencia policial en
Estados Unidos. El alcalde Winkler le envi6 el email a Brian Ahearn, jefe de policia del



Departamento de Policia de Arcata. El Jefe Ahearn respondi6 al alcalde esa noche y
también envid la siguiente respuesta al autor del email:

“Gracias y gracias alcalde Winkler. Departamentos de Policia y del Sherif
en toda la nacion se han solidarizado con los miembros de la comunidad contra la
brutalidad policial y el racismo sistémico y para denunciar el asesinato de George Floyd
mientras estaba bajo la custodia de oficiales de la Policia de Minneapolis. Las reformas
policiales han ocurrido en los Ultimos afios muchas veces en respuesta a injusticias
cometidas por la policia contra miembros de la comunidad. La Campafia Cero y otras
iniciativas estan disefiadas para efectuar cambios muy necesarios. Creo que muchas
agencias de aplicacion de la ley adoptaran elementos de la Campaiia Cero, My Brother’s
Keeper y otros movimientos para efectuar el cambio necesario para contrarrestar los
impactos de racismo sistémico a lo largo de la historia de nuestro pais. EI Departamento
de Policia de Arcata es lider en policia progresista y utiliza las précticas 6ptimas del siglo
21 para vigilar nuestra comunidad a través de los ojos de los miembros de nuestra
comunidad y de ponerse en su lugar. Trabajaremos para reducir la posibilidad de que la
fuerza se considere incluso como una opcién y estos ocho principios, muchos de los
cuales ya estan en vigor, constituyen un mapa para salvar vidas. En la charla de hoy del
Town Hall del Presidente Obama, la Campafia Cero fue identificada como un mecanismo
para hacer responsables a los jefes de la policia local. Gracias por hacerme responsable
de los estandares que todos los miembros de la comunidad esperan.”

Ese mismo dia, méas temprano, el Presidente Barack Obama habl6 durante una reunion de
Town Hall virtual televisada por CNN sobre la muerte de George Floyd. La charla fue
presentada por la Alianza de My Brother’s Keeper, un programa de la Fundacion del
Presidente Obama. La Camparia Cero fue identificada como un mecanismo para efectuar
el necesario cambio en la policia. La Campana Cero dice, “Podemos vivir en un mundo
en el que la policia no mate a la gente limitando las intervenciones policiales, mejorando
las interacciones con la comunidad y asegurando responsabilidades.”

El Consejo del Ayuntamiento de Arcata pidi6 al personal del Ayuntamiento que evaluara
la iniciativa de la Camparia Cero en relacion con el debate mas amplio que se esta
Ilevando a cabo en todo el pais sobre las reformas policiales.

La iniciativa de la Campafia Cero incluye los siguientes diez principios:

Poner fin a la teoria de cristales rotos de la policia despenalizando muchos crimenes que
tienen que ver con la calidad de vida, mediante la abolicion de politicas de elaboracion de
perfiles y de detencidn y registro y transfiriendo la respuesta a los que sufren una crisis de
salud mental a los expertos en salud mental.

Establecer supervision civil y una oficina de denuncias civiles, todos como empleados
remunerados con la autoridad de crear politica policial, disciplinar y despedir a oficiales,
celebrar audiencias disciplinarias publicas y contratar y despedir a los jefes de policia.

Limitar el uso de la fuerza para incluir el uso de la fuerza letal s6lo cuando todas las
demas alternativas razonables se hayan agotado, evaluar si la aplicacion de la fuerza
aplicada era necesaria, revisar y reforzar las politicas de la fuerza, prohibir las



persecuciones de alta velocidad y hacer a los oficiales responsables cuando se haya
aplicado excesiva fuerza.

Investigar y procesar independientemente a los agentes de policia para incluir la
reduccidn del nivel de prueba de una acusacion de violacion de los derechos civiles
contra un agente de policia y utilizar los fondos federales y las fiscalias especiales para
investigar los casos de violencia policial.

La representacion comunitaria debe incluir el empleo de candidatos que reflejen la
comunidad a la que sirven y utilizar instrumentos de encuesta para medir el sentimiento
de la comunidad y utilizar la aportacion de la comunidad en la elaboracion de politicas.

Exigir el uso de cdmaras de cuerpo.

Invertir en entrenamiento riguroso y sostenido que incluya formacién basada en
escenarios de sesgo implicito, justicia procesal y capacitacion basada en relaciones.

Poner fin a las actividades policiales con animo de lucro incluyendo la abolicion de
cuotas de multas y arrestos.

Desmilitarizar a la policia, en parte, previniendo que los departamentos de policia
compren o0 usen armamento militar.

Establecer contratos policiales sindicales justos eliminando barreras a una supervision
efectiva y eliminando las disposiciones contractuales que permiten a los oficiales
continuar recibiendo paga mientras estan en deber administrativo porque han usado la
fuerza que ha herido o matado a un civil.

8 Can't Wait es una compilacion de politicas selectas separadas de la Campafia Cero
(siendo la solicitud del continuum del uso de la fuerza la Gnica politica no incluida en la
Campafia Cero) y especificamente identificadas como las que afectan al cambio
inmediato dentro de los departamentos de policia una vez implementadas. Esas cuatro
politicas son:

Prohibicion de ahogos y estrangulamientos;

Requerimiento de desescalada;

Requerimiento de aviso antes de disparar;

Requerimiento de agotar todas las alternativas antes de disparar;
Deber de intervenir;

Prohibir disparar a vehiculos en movimiento;

Requerimiento del continuum del uso de la fuerza;
Requerimiento de informes completos.

California es el estado mas progresista de la nacion en términos de reformas aplicadas a
la profesion de policia y al sistema de justicia penal. Como tal, debe ser destacado que de
acuerdo con el sitio web de la Campafia Cero, California es el Unico estado al que se
considera haber pasado la legislacion requerida para ser considerado en cumplimiento de
las peticiones formuladas por la iniciativa de la Campafia Cero.

En lo referente a 8 Can’t Wait, estas politicas, en parte o en su totalidad, estan incluidas
en el manual de politica del Departamento de Policia de Arcata. Los ahogos y



estrangulamientos no se han autorizado ni se han ensefiado nunca. El agarre de control de
la cardtida se prohibid a los oficiales del Departamento de Policia de Arcata (APD por
sus siglas en inglés) el 4 de junio de 2020. El entrenamiento y técnicas para la
desescalada son requerimientos bajo AB 392 y SB 230. El requerimiento de avisar antes
de disparar esta incluido en la politica de uso de la fuerza del APD. Es importante sefialar
que la Camparia Cero reconoce que puede que no les sea posible a los oficiales avisar
antes de emplear la fuerza letal en todos los casos. La politica de uso de la fuerza del
APD incluye la misma precaucion declarando “...un aviso verbal debe preceder al uso de
la fuerza letal, cuando sea factible...”

De manera similar a la exigencia de advertir antes de disparar, la Camparia Cero también
aplica una consideracion al definir lo que caracterizan como la exigencia de agotar todas
las alternativas antes de disparar. Al explorar la iniciativa de la Campafia Cero mas a
fondo la campafa exige que se agoten todas las alternativas razonables antes de aplicar la
fuerza letal.

Esta recomendacion es la esencia de un uso de la fuerza en un continuum, algo que la
plataforma 8 Can’t Wait también sugiere que las municipalidades incorporen a sus
politicas. EI APD tiene un lenguaje en nuestra politica de uso de la fuerza que incluye los
principios de un continuum de uso de la fuerza. Otras politicas especificas a los diferentes
tipos de opciones de la fuerza, por ejemplo, Dispositivos de Control y Técnicas y
Dispositivo de Energia Conductiva, proporcionan orientacion adicional sobre las
opciones de fuerza disponibles que, cuando se consideran en su totalidad, representan un
continuum de uso de la fuerza. El agotar todas las opciones alternativas razonables antes
de usar la fuerza letal no implica ni ordena a los oficiales del APD que deban abrirse
camino siguiendo todo el continuum del uso de la fuerza, empezando con el nivel mas
bajo de fuerza y pasando a mayores niveles de fuerza antes de recurrir a la fuerza letal si
la situacion ante la que se encuentran lleva a un oficial razonable a aplicar la fuerza letal
de inmediato. Si un oficial, por ejemplo, se enfrenta con un tiroteo, no tiene que empezar
con la opcidén mas baja del uso de la fuerza y seguir el continuum hasta finalmente tener
la autoridad para utilizar la fuerza letal. Se ensefia al oficial y se espera de él/ella que
vaya directamente a la fuerza letal.

El deber de intervenir se incluye en la politica de uso de la fuerza del APD. El

APD prohibe disparar a vehiculos en movimiento excepto cuando “... el oficial crea
razonablemente que no hay otras maneras razonables disponibles de evitar la amenaza del
vehiculo, o si una fuerza letal distinta al vehiculo se dirige al oficial o a otros...” El APD
exige un informe completo no s6lo como politica, sino también como mandato del SB
230.

Las Normas y Entrenamiento de Oficiales de Paz de California, o POST (por sus siglas
en inglés), gobiernan todo el entrenamiento de los oficiales de paz en todo el estado. El
entrenamiento, incluido el programa basico de la academia, suele ser impartido por
instructores que son o han sido agentes de policia. EI Departamento de Policia de Arcata
se compromete a seguir trabajando con nuestros socios en la comunidad, incluidos el
NAACP, Black Humboldt, Fundacion del Area de Humboldt (Humboldt Area
Foundation) y equity arcata para desarrollar formacion significativa y efectiva consistente
con las expectativas de la comunidad.



A partir de 2017 y hasta el presente, los miembros del Departamento de Policia de Arcata
han participado en un entrenamiento que incluye un programa intensivo de seis meses
sobre racismo institucional y las desigualdades raciales en los Estados Unidos; la
promocion de una seguridad publica justa e imparcial; los sesgos implicitos; y los
prejuicios raciales y las Cuatro Dimensiones de los prejuicios raciales que incluyen sesgo
interno, interpersonal, estructural e institucional. EI APD asisti¢ al entrenamiento de
equity arcata de ocho horas sobre equidad racial y cuatro horas a una sesion de
aprendizaje sobre humildad cultural, asi como a la presentacion de Dr. Tarana Burke
sobre el Me Too Movement en HSU.

El Departamento de Policia de Arcata fue la Unica agencia de aplicacion de la ley
representada en los Dias Wiyot (Wiyot Days.) Después de haber recibido una invitacion
personal del Presidente de la Tribu Ted Hernandez, y tras iniciar una reunién en persona
con el Presidente Hernandez para continuar el proceso de desarrollo de confianza 'y
construccién de una relacion con los Nativos Americanos, el APD continta aprendiendo
cémo servir mejor las necesidades de nuestra poblacion indigena. EI Departamento de
Policia de Arcata empez6 un programa en junio de 2020 en el que el entrenamiento
mensual es obligatorio para todo el personal del APD. Temas de formacion incluyen
politicas del departamento, desarrollo personal, temas especificos a la profesién de la
aplicacion de la ley y temas emergentes como injusticias raciales dentro del sistema penal
traidos a un primer plano por la muerte de George Floyd. El tema de formacion para
junio de 2020 es una serie de video en 5 partes sobre el racismo sistémico que se
encuentra en www.raceforward.org. El entrenamiento de julio es un entrenamiento de 2
horas sobre Prejuicios (Sesgos) y Perfiles Raciales a través del portal POST.

Todo esto coincide con los esfuerzos continuados por parte del APD de traer
entrenamiento de equidad racial a la comunidad de aplicacion de la ley en el Condado de
Humboldt. Junto con la Oficina de Diversidad, Equidad e Inclusion de HSU, el APD
trabaja para adaptar un plan de entrenamiento a través de la Fundacion del Area de
Humboldt (Humboldt Area Foundation) que reforzard como se prestan los servicios
policiales en Arcata. EI APD ha contactado también con Dr. Jennifer Eberhardt de la
Universidad de Stanford, una psicéloga especializada en sesgo racial en el sistema de
justicia penal, para traer entrenamiento a Arcata y al Condado de Humboldt. La Dr.
Eberhardt ha escrito un libro recientemente, Sesgos (Biased), que se esta incorporando al
programa de Desarrollo de Liderazgo del APD como lectura obligatoria.

El POST de California exige que el programa basico de la academia contenga un minimo
de 16 horas de entrenamiento sobre Diversidad Cultural/Discriminacion. Ademas, segin
esta escrito actualmente en el programa de POST, se requieren dos horas de
entrenamiento de actualizacién cada cinco afios. El plan de estudios basico de la
academia incluye instruccion adicional sobre como deben ser tratadas todas las personas.
Las expectativas de liderazgo se incluyen en el dominio de aprendizaje de Liderazgo,
Profesionalismo y Etica, y los derechos constitucionales de todas las personas se incluyen
en el dominio de aprendizaje del Sistema de Justicia Penal.

La Vigilancia Policial con Principios, incluyendo el sesgo implicito y explicito, se
incluye en el dominio de aprendizaje de la Comunidad. El uso de fuerza/desescalada y el



arresto y control son dos dominios de aprendizaje independientes que se incluyen en el
plan de estudios basicos de la academia.

Hay varias estrategias a considerar para ser implementadas en el Departamento de Policia
de Arcata para reforzar ain mas nuestro compromiso con ser una policia con compasion
y humanidad a la vanguardia y con el servicio publico como nuestro objetivo. Estas
estrategias incluyen lo siguiente:

Quitar el control carétido de agarre de la politica de uso de la fuerza del Departamento de
Policia de Arcata;

Expandir el uso de grabadoras de audio/video portatiles que incluyan camaras de cuerpo;
Devolver 14 rifles originalmente obtenidos a través del programa de excedentes militares
para proposito de patrullaje del programa de la Oficina de Apoyo de Cumplimiento de la
Ley del Departamento de Defensa y

Finalizar un programa de entrenamiento de desescalada aprobado por POST para el
personal del APD que empezara en el 2020.

El Departamento de Policia de Arcata ha implementado varias medidas de practicas
Optimas este afio pasado para reestructurar y redefinir la forma en que se prestan los
servicios de policia en Arcata. Nos esforzamos por continuar siendo un socio en quien
confiar en la prestacion de servicios de seguridad publica; una organizacion que es
Ilamada a ser fuente de seguridad, servicio y esperanza para todas las personas.



